CITTA DI CUORGNE

Citta Metropolitana di Torino

Verbale di Deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE N. 50 del 10/11/2021

OGGETTO :
BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020. APPROVAZIONE

L’anno duemilaventuno, addi dieci, del mese di novembre, alle ore diciotto e minuti zero,
nella sala delle adunanze del Palazzo Comunale della Citta di Cuorgng, il Consiglio Comunale,
legalmente convocato in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di Prima convocazione, si € riunito
nelle persone dei Signori:

COGNOME e NOME CARICA PRESENTE
CRESTO Giovanna Sindaco Si
CRISAPULLI Giovanni Consigliere Si
GIACOMA ROSA Giacomo Consigliere Si
AMBROSIO Simone Consigliere Si
TROGLIA Elisa Consigliere Si
RONCHETTO SILVANO Laura Consigliere Si
MAGNINO Alessandra Consigliere Si
BRUSCHI Bruno Consigliere Si
CALANNI PILERI Lara Consigliere Si
GAZZERA Maria Grazia Consigliere Si
FELIZIA Francesco Consigliere Si
BARONE Camilla Consigliere Si
ARMANNI Danilo Alessandro Consigliere Si
VACCA CAVALOT Giancarlo Consigliere Si
PIERUCCINI Davide Consigliere Si
PEROTTI Lidia Consigliere Si
PIANASSO Mauro Consigliere Si
Totale Presenti: 17
Totale Assenti: 0

Assiste alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Susanna BARBATO.

La Signora CRESTO Giovanna nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuto
legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



OGGETTO : BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
APPROVAZIONE

La trattazione del presente punto all’ordine del giorno e la relativa registrazione ¢ integralmente salvata su
supporto digitale conservato negli uffici.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- con il Decreto Legislativo 23/06/2011, n.118 — recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi — ¢
stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti territoriali, in attuazione della Legge
n.42/2009;

- la suddetta riforma, in virtu delle modifiche apportate dal Decreto Legislativo n.126/2014, ¢ entrata in
vigore per tutti gli enti locali a decorrere dal 1/01/2015;

- il Comune di Cuorgné¢ con Delibera di C.C. n.26 del 11/09/2015 ha disposto il rinvio all’esercizio
2016:
+ dell’adozione del principio della contabilita economico-patrimoniale (Allegato 4/3 al D.Lgs.

118/2011) ed il conseguente affiancamento della contabilitd economico patrimoniale alla
contabilita finanziaria, ai sensi dell’art.3, comma 12, del D.Lgs. 118/2011;

dell’adozione del principio del bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 ai
sensi dell’art.11 bis, comma 4, del D.Lgs. 118/2011;

dell’adozione del piano dei conti integrato ai sensi dell’art.3, comma 12, del D.Lgs. 118/2011;

- Tart.11 bis, comma 1 del D.Lgs. n.118/2011 stabilisce che, gli enti di cui all’art.1, comma 1, redigono
il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societd controllate e
partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato
di cui all’allegato 4/4;

- il punto 1 dell’Allegato 4/4, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, fissa la scadenza
per l’approvazione del bilancio consolidato al 30 settembre dell’anno successivo a quello di
riferimento;

- ai sensi di quanto previsto dall’art.11 bis del D.Lgs.118/2011 il bilancio consolidato ¢ costituito dal
conto economico e dallo stato patrimoniale consolidati, ai quali sono allegati:

la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;
la relazione del revisore dei conti;

Ricordato che il bilancio consolidato ¢ uno strumento che consente di rappresentare “in modo veritiero e

corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta

dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa

controllate e partecipate” consentendo di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilavanti partecipazioni in societa, dando una
rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e
controllo;

b) attribuire all’amministrazione capogruppo un nuovo Sstrumento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

¢) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e
societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;

Dato atto che:

- con propria Deliberazione n.19 del 28/04/2021 ¢ stato approvato il Rendiconto della gestione per
I’esercizio finanziario 2020;

- con Delibera di G.C. n.196 del 21/12/2020, successivamente aggiornata con Delibera di G.C. n.89 del
2/08/2021, ¢ stata effettuata la ricognizione del “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di
Cuorgne” e dell’area di consolidamento per 1’esercizio 2020 ai sensi del disposto del principio
contabile applicato al Bilancio consolidato (allegato 4/4 all’art.3 del D.Lgs. 118/2011, modificato ed
integrato dal D.Lgs. 126/2014);

- rientrano nel perimetro di consolidamento del Comune di Cuorgné i seguenti enti:



Denominazione | Tipo consolidamento | Quota di partecipazione
CISS38 Proporzionale 12,50%

C.CA. Proporzionale 5,27%

SMAT spa Proporzionale 0,00019%

Dato atto che:

in data 11/01/2021 con note Prot.nn.523 e 524, il Comune di Cuorgn¢ ha comunicato rispettivamente
al CISS38 ed a SMAT spa, I’inclusione nel perimetro di consolidamento ed ha richiesto i dati
necessari ai fini della redazione del bilancio consolidato 2020;

per quel che concerne il C.C.A. si precisa che, solamente con 1’aggiornamento effettuato sulla base
delle risultanze del Rendiconto 2020, ¢ emerso che uno dei parametri (ricavi caratteristici) supera la
soglia di rilevanza del 3% e pertanto si ¢ reso necessario includere il predetto Consorzio nel perimetro
di consolidamento;

Rilevato che a fronte delle suddette richieste sono pervenute le seguenti comunicazioni:

la societda SMAT spa, in data 13/07/2021, ha pubblicato nell’Area Soci riservata del proprio sito
istituzionale, lo schema riclassificato del conto economico 2020 e dello stato patrimoniale 2020
redatti sulla base di quanto indicato dall’allegato 11 del D.Lgs.118/2011 ed il riepilogo delle partite
intercompany verso il Comune di Cuorgné e verso le societd/enti compresi nel perimetro di
consolidamento (CISS38);

il CISS38, in data 9/07/2021, ha fornito il conto economico e lo stato patrimoniale 2020 redatti sulla
base di quanto indicato dall’allegato 10 del D.Lgs.118/2011 ed il riepilogo delle partite intercompany
verso il Comune di Cuorgne;

Visto lo schema di Bilancio consolidato dell’esercizio 2020, composto dal Conto Economico e Stato
Patrimoniale che si allegano alla presente per formarne parte integrante e sostanziale (allegato A);

Visti altresi:

la Relazione illustrativa e nota integrativa (Allegato B)
la Relazione/parere dell’organo di revisione al bilancio consolidato dell’esercizio 2020

che si allegano alla presente per formarne parte integrante e sostanziale;

Dato atto che:

lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2020 e la Relazione sulla gestione e nota integrativa
sono stati approvati dalla G.C. con Deliberazione n.90 del 02/08/2021;

la proposta di deliberazione di approvazione del bilancio consolidato esercizio 2020 corredata della
Relazione sulla gestione e nota integrativa e della Relazione del Revisore dei Conti, ¢ stata depositata,
a far data dal 06/09/2021, presso I’Ufficio Ragioneria a disposizione dei Consiglieri, ai sensi
dell’art.227, comma 2, del D.Lgs. 267/2000 e dell’art.102 comma 2 del vigente Regolamento di
contabilita;

I’argomento di che trattasi ¢ stato inserito per I’esame preliminare nell’O.D.G. della convocazione
della 1° Commissione consiliare affari istituzionali ¢ programmazione finanziaria nella seduta del
04/11/2021;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visti:

il D.Lgs. 267/2000;

il D.Lgs. 118/2011;

il Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011;
lo Statuto Comunale;

il vigente Regolamento di contabilita;

Visto il parere di regolarita tecnica e contabile espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario sulla
presente proposta di deliberazione e sugli schemi degli atti contabili ai quali la stessa si riferisce, in
conformita all’art.49, comma 1, D.Lgs.267/2000;



Udita la relazione del SINDACO Presidente:

L’art.11 bis del D.Lgs.118/2011 stabilisce per gli enti locali 1’obbligo di redigere il bilancio consolidato
con i propri enti, organismi strumentali e societa partecipate secondo le modalita ed i criteri individuati
nel principio contabile applicato.

Con Deliberazione della Giunta Comunale n.196 del 21/12/2020, successivamente aggiornata con
Deliberazione della Giunta Comunale n.89 del 2/08/2021, sono stati individuati i componenti del
“Gruppo amministrazione pubblica Comune di Cuorgne” ed ¢ stato definito il perimetro di
consolidamento per I’anno 2020.

Rientrano nel perimetro di consolidamento 2020 del Comune di Cuorgn¢ i seguenti enti/societa:

Denominazione | Tipo consolidamento | Quota di partecipazione
CISS38 Proporzionale 12,50%

C.CA. Proporzionale 5,27%

SMAT spa Proporzionale 0,00019%

Ai fini della redazione del bilancio consolidato, i bilanci del Comune di Cuorgné, del CISS38, del
Consorzio Canavesano Ambiente e di SMAT spa, rettificati mediante eliminazione delle operazioni e dei
saldi reciproci intervenuti, sono stati aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori
contabili, sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale al 31/12/2020 e del conto
economico 2020 per un importo proporzionale alle quote di partecipazione.

Per quel che concerne le partite infragruppo si precisa che sono state eliminate quelle riguardanti:

- Rapporti finanziari di debito e credito;

- Operazioni di acquisto e vendita di servizi

- Trasferimenti di parte corrente

- Utili su dividendi azionari

(dettaglio a pag. 18 e successive della Nota integrativa)

Inoltre, secondo quanto previsto dai principi contabili, ai fini della determinazione della differenza di
consolidamento, I’ente ha posto a confronto i valori con cui ha iscritto nel proprio Stato Patrimoniale
2020 le partecipazioni nelle societa/enti ricompresi nel perimetro di consolidamento, con il valore del loro
patrimonio netto corrente determinando una differenza di consolidamento negativa pari ad € 577,98 che ¢
stata iscritta tra le riserve del Patrimonio Netto consolidato secondo quanto previsto dal Principio
contabile OIC n.17; tale differenza ¢ attribuibile esclusivamente al consolidamento della partecipazione in
SMAT spa le cui quote sono iscritte nell’attivo patrimoniale del Comune di Cuorgne al valore del costo di

acquisto.

1 ;lonto economico consolidato 2020 si chiude con un risultato della gestione cosi determinato:
Risultato d’esercizio del Comune di Cuorgne + 1.511.476,12
Rettifiche di consolidamento + 159.617,65
Risultato economico consolidato +  1.671.093,77

Lo stato patrimoniale consolidato al 31/12/2020 risulta essere il seguente:

Patrimonio netto del Comune di Cuorgne 30.081.862,03
Rettifiche di consolidamento +  203.020,62
Patrimonio netto consolidato 30.284.882,65

In data 3/09/2021 con Verbale n.20 il Revisore dei Conti ha espresso parere favorevole all’approvazione
del bilancio consolidato dell’anno 2020 del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Cuorgné.

Al termine il SINDACO Presidente dichiara aperta la discussione generale.

I1 Consigliere VACCA CAVALOT ricorda di aver votato contro all’approvazione del rendiconto e le
motivazioni sono certamente scritte sull’atto per cui tutti possono conoscerle. Quando si esprime un voto
su un bilancio consuntivo, si esprime un voto sulla parte contabile, ¢ d’altro canto i maestri di
giurisprudenza hanno insegnato che: “// bilancio e un prospetto contabile che trascrive le passivita e le
attivita di una data azienda, sia essa pubblica che privata. Quella privata mira agli utili dei soci, quella
pubblica ad offrire i servizi di istituto che devono essere dati agli utenti”.

In quell’occasione aveva sottolineato il fatto che non condividevano il metodo gestionale
dell’amministrazione, metodo che era rivolto unicamente alla ordinaria amministrazione € non certo a
quello “sprint”, a quella azione che sarebbe stata utile per promuovere il nostro comune. Per tali
motivazioni avevano espresso parere contrario. Il Sindaco nel passato consiglio ha esposto le linee
programmatiche che saranno la guida per la gestione dei prossimi 5 anni e a suo parere si ¢ trattata di



un’elencazione di cose che la precedente amministrazione non ha saputo o voluto fare, per cui questo
programma sara per loro un vademecum sul quale fare riferimento. Nel presentare questo documento, che
ha segnalato delle carenze, il Sindaco non ha detto “Continueremo quest’opera, continueremo questa
azione..”, ma ha parlato ex novo di questioni, certamente importanti, che avranno un costo per il comune,
per cui con il tempo e con gli anni si andra alla verifica dell’attuazione del contenuto. Non sa come sia
possibile che anche gli altri consiglieri di maggioranza esprimano un parere positivo quando una proposta
programmatica in pratica ¢ contraria a quello che ¢ stato 1’operato precedente, tanto che lo stesso
Consigliere Pieruccini ha fatto presente che anche il Sindaco faceva parte della passata amministrazione e
ci0 rappresenta un dramma nell’approvare o meno certe scelte. Diversamente dal suo Gruppo, la cui
posizione era contraria e motivata in modo serio, opinione che adesso, dopo aver sentito la proposta di
programma dei prossimi 5 anni, viene confermata , e questo gli ¢ di conforto in quanto dimostra che non
avevano torto nel dire che I’impostazione gestionale del comune era errata e non era consona ad una
realta quale quella cuorgnatese.

11 Consigliere ARMANNI precisa che quando il Consigliere Vacca Cavalot parla di “noi” intende parlare
del Gruppo “I Moderati” che sono stati presenti in Consiglio Comunale negli ultimi 5 anni, mentre adesso
’attuale lista di cui fa parte ha unito le forze tra I Moderati e gli indipendenti. Ricorda di aver fatto parte
del Consiglio nel quinquennio 2011/2016 e che le posizioni tra il suo gruppo e quello di cui faceva parte il
Consigliere Vacca Cavalot in quella tornata, sono sempre state assolutamente concordi come risulta dai
verbali delle sedute. Pertanto cio che viene inteso dal Consigliere Vacca Cavalot come “noi” ¢ un noi
attuale che riporta in questa sede una tradizione, avendo una posizione assolutamente comune e concorde.

I1 Consigliere PIANASSO anticipa voto di astensione sul punto in quanto si tratta di un atto collegato
all’esercizio 2020, ovvero quando non faceva assolutamente parte del Consiglio.

Il Consigliere PIERUCCINI, contrariamente a quanto affermato dal Consigliere Pianasso, avendo fatto
parte della precedente amministrazione dichiara di votare a favore.

11 SINDACO Presidente evidenzia che si sta parlando del bilancio consolidato 2020 e non del rendiconto
della gestione, e quindi di un documento che per legge va presentato ogni anno ¢ che mette insieme il
bilancio del comune con quelli degli enti e delle societa partecipate con l’intento di evidenziare il
patrimonio: in realta non € cosi per i comuni di medie dimensioni come il nostro, dove le societa
partecipate sono poche per cui risulta solo un aggravio di lavoro per gli uffici.

I1 Consigliere VACCA CAVALOT evidenzia che si sta approvando un documento sul quale il Consiglio
si ¢ espresso, come anche le persone, con metodo gestionale. Se poi il documento viene in pratica reso
completo con ’apporto delle partecipate, anche se poco significativo, fa si che non si possa non tenere in
debito conto il giudizio negativo che era stato dato prima. E tale giudizio, come ha detto in precedenza, ¢
certificato dalla segnalazione di certe carenze precedenti. Pertanto non ¢ che il suo Gruppo lo debba
necessariamente approvare, in quanto sarebbe strano approvare un documento solo perché ¢ stata inserita
un’appendice che sana tutto.

11 SINDACO Presidente, dopo aver precisato che non era sua intenzione convincere il Consigliere Vacca
Cavalot, considerato che non ci sono altri interventi dichiara chiusa la discussione generale e sottopone a
votazione la proposta di deliberazione su riportata.

La votazione resa in forma palese da il seguente risultato:
Consiglieri presenti n. 17 — Votanti n. 16 — Astenuti n. 1 (Pianasso)
Voti favorevoli n. 14 — Voti contrari n. 2 (Armanni ¢ Vacca Cavalot)

Visto I’esito della votazione:
DELIBERA
Per le motivazioni indicate in premessa ed integralmente richiamate:
1. di approvare, ai sensi del D.Lgs. n.118/2011 e del principio contabile allegato 4/4 al citato decreto
legislativo, il bilancio consolidato dell’esercizio 2020 del Comune di Cuorgne, composto dal conto
economico e dallo stato patrimoniale, corredato dai seguenti documenti:

- Relazione illustrativa e nota integrativa;
- Relazione/parere del Revisore dei conti;



che si allegano alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato di esercizio di 1.671.093,77
cosi determinato:

Risultato d’esercizio del Comune + 1.511.476,12
Rettifiche di consolidamento + 159.617,65
Risultato economico consolidato + 1.671.093,77

3. di dare atto che lo stato patrimoniale consolidato si chiude con un netto patrimoniale di €
30.284.882,65, cosi determinato:

Patrimonio netto del Comune 30.081.862,03
Rettifiche di consolidamento 203.020,62
Patrimonio netto consolidato 30.284.882,65

4. di dare atto che il totale dell’attivo e del passivo dello stato patrimoniale consolidato ¢ pari ad
€.46.166.969,56;

5. di ottemperare all’obbligo imposto dal D.Lgs. 33/2013, ed in particolare dall’art.29, disponendo le
pubblicazioni sul sito internet dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente”;

k ok ok

Successivamente il Sindaco invita a votare per I’immediata esecutivita della deliberazione.
La votazione resa in forma palese da il seguente risultato:

Consiglieri presenti n. 17 — Votanti n. 16 — Astenuti n. 1 (Pianasso)

Voti favorevoli n. 14 — Voti contrari n. 2 (Armanni ¢ Vacca Cavalot)

Visto I’esito della votazione:

delibera altresi

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — comma 4 — del
D.lgs. 267/2000 e s.m. e i.



Del che si ¢ redatto il presente verbale e in data 03/12/2021 viene sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
CRESTO Giovanna Dott.ssa Susanna BARBATO
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PARERE AI SENSI DELL’ ART. 49 D.L. VO. 18 AGOSTO 2000, N. 267

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
NUMERO 50 DEL 03/11/2021

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
APPROVAZIONE

11 sottoscritto Responsabile del Settore esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla sola regolarita
tecnica della proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs, 18/08/2000 n. 267 e s.m.i.,
attestando nel contempo, ai sensi dell'art. 147 - bis , 1° comma, del medesimo D.Lgs., la regolarita e
la correttezza dell’atto amministrativo proposto.

Cuorgne, 11 04/11/2021
IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Firmato digitalmente
BOCCA ANNA
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PARERE AI SENSI DELL’ ART. 49 D.L. VO. 18 AGOSTO 2000, N. 267

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
NUMERO 50 DEL 03/11/2021

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
APPROVAZIONE

Il sottoscritto Responsabile del Settore esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita
contabile della proposta di deliberazione, rilasciato, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/8/2000, n.
267 e s.m.i..

Cuorgne, 11 04/11/2021
IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Firmato digitalmente
BOCCA ANNA
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PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO
CONSIGLIO COMUNALE
ATTO N. 50 DEL 10/11/2021
OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
APPROVAZIONE

Si certifica che copia dell'atto viene pubblicata all'Albo Pretorio digitale del Comune dal 03/12/2021 e
vi rimarra affissa per quindici giorni consecutivi fino al 18/12/2021 come prescritto dall’art. 124,

comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 32 della Legge 69/2009.

Cuorgne', 11 03/12/2021

IL SEGRETARIO COMUNALE
Firmato digitalmente
BARBATO SUSANNA
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DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

CONSIGLIO COMUNALE

ATTO N. 50 DEL 10/11/2021

OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020. APPROVAZIONE

DELIBERAZIONE DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 13/12/2021

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo pretorio
digitale del Comune ed ¢ divenuta esecutiva ai sensi dell'art.134, c. 3 del D.Lgs. 267/2000 in quanto
trascorso il decimo giorno dalla pubblicazione.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Firmato digitalmente
BARBATO SUSANNA



La presente & copia conforme all’originale firmato digitalmente, per uso amministrativo.



